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CAPiTULO 7

Mercado de Trabajo

En el afio 2002, en el peor momento de ta crisis economica en Uruguay, la tasa de des-
empleo en las principales ciudades estuvo proxima a 20%, uno de los registros mas altos en la
historia uruguaya.

Si bien esta coyuntura constituyd una situacién excepcional por la gravedad de la caida
de la actividad y de la pérdida de puestos de trabajo, Uruguay ha presentado problemas en su ~
mercado de trabajo en forma persistente. Este se ha caracterizado por un mal desempefio "de
largo plazo” o estructural, que se manifiesta en altos niveles de desocupacion, especialmente
para algunos grupos (mujeres y jovenes), baja productividad en algunos segmentos (lo que se
acompana de bajas remuneraciones de sus trabajadores), y un porcentaje importante de los
ocupados con empleos de mala calidad.

La importancia del funcionamiento del mercado de trabajo radica en que afecta de ma-
nera significativa la vida de las personas y ello explica que sea uno de los objetivos centrales
de las politicas publicas. Dada esta importancia, no es de extrafiar que distintas disposiciones
legales (entre ellas, la Constitucion de la Repiibtica) incluyan normas con el fin de garantizar
el ejercicio del trabajo, promoverlo y evitar condiciones inadecuadas en su ejercicio.

La mejora del funcionamiento del mercado de trabajo, y especialmente la comprensién
de los factores que conducen al desempleo, asi como el analisis de las medidas para lograr
reducciones permanentes de éste, define uno de los campos especiatizados de la ciencia eco-
némica, la economia laboral.

Este capitulo tiene el objetivo de presentar como funciona el mercado de trabajo y
cuiles son los factores que afectan su desempefio. A lo largo del capitulo se analizan distintas
politicas plblicas y sus efectos. Luego de definir algunos conceptos basicos, en la primera
seccion, presentamos los principales datos sobre el mercado de trabajo en Uruguay. En las
secciones segunda y tercera tratamos la ofertay la demanda de trabajo, mientras que en la
cuarta vemos como se determinan los salarios. Por Gltimo, en la quinta seccion intentamos
identificar factores que inciden sobre la persistencia det desempleo.

7.1. El mercado de trabajo en Uruguay

7.1.1. Definiciones previas

En el capitulo introductorio vimos el modelo simple del flujo circular donde el flujo real
estaba constituido por el servicio de los factores productivos, y el flujo nominal o monetario
por las retribuciones que las empresas pagan por esos servicios. En el caso del factor trabajo,
como se puede ver en el diagrama 7.1, las empresas demandan trabajo para producir bienes,
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hogares estan lrj'tegrados por personas que ofrecen el servicio de su traba
unaremuneracion que proviene de las empresas y que flu

. ye hacia los hogar
de sus ingresos. Y gares formando parte

DIAGRAMA 7.1
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[ En términos silmpliﬁcados, las personas (las familias) ofrecen los servicios de trabajo
(son los oferentes) mlentras que las empresas demandan estos servicios, para llevar adelante
los procesos productivos (son los demandantes).

RECUADRO 7.1
Las estadisticas del Mercado de Trabajo

En :_a n:jayoria de los paises las estadisticas relativas al mercado de trabajo surgen de encuestas
realizadas a los hqgares. En el caso de Uruguay, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) realiza
una encuesta continua (permanente) de hogares en la totatidad del pais (Montevideo y localidades

de 5.000 habitantes y mas; i ié ; . X h
rurales). y mas; en el ano 2006 también se incluyd a las localidades pequenas y zonas

En un afo (por ejemplo, en 2003) se encuestan poco mas de 18 mil hogares a partir de una muestra
representativa del "universo” en cuestion (todos los hogares de las zo;as urbanas mayores, que son
aproximadamente 900 mil). Esta es una ventaja de las muestras probabilisticas: recogienyd?) datos
de un 2% del total, se esta en condiciones de estimar con una precisién adecuada la actividad, el /
empleo y el desempleo del total de las personas del universo considerado. ’ I

) ;Quiénes cfreceq sus servicios en el mercado de trabajo? En general, no todos los
}ntegrantes de una familia ofrecen sus servicios en este mercado. Lo comdn es que solo los
integrantes adultos lo hagan y que se retiren de dicho mercado al cumplir cierta edad.

joyreciben a cambig
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RECUADRO 7.2
Definiciones de PEA, Ocupados, Desocupados y PET

Las estadisticas de actividad, ocupacién y desocupacion de las personas provienen de la Encuesta
Continua de Hogares que desde finales de la década de 1960 es responsabilidad del actual Instituto
Nacional de Estadistica. Las definiciones surgen de las recomendaciones de [a Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), organismo de las Naciones Unidas, que son de amplia aplicacion
a nivel mundial.

Personas en edad de trabajar (PET). Las preguntas de ocupacion y desocupacion se realizan en
Uruguay para las personas de 14 aiios y mas, por lo tanto la PET estd conformada por todos los
mayores de 14 anos.

En Uruguay la edad minima legal para trabajar es de 18 anos, si bien en circunstancias especiales
se puede autorizar el trabajo de menores. La encuesta intenta relevar el trabajo efectivo, mas
alla del cumplimiento de las regulaciones laborales. En el otro extremo, no hay limite superior de
edad para realizar la pregunta.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA). La oferta de trabajo o PEA esta constituida por todas
aquellas personas que estan trabajando o que buscan trabajo.

Personas Inactivas (Poblacion Econdmicamente Inactiva - PEI). Las personas pueden declararse
también como inactivas. Es decir, no estan ocupadas ni buscan trabajo. Este es el caso de los
jubilados y pensionistas (que no trabajan y que no buscan trabajo), de estudiantes, de las personas
que se dedican a los quehaceres del hogar, etc.

Puede resultar extrafio que se defina como “inactivo” a una persona que se dedica a los quehaceres
del hogar (preparacién de alimentos, limpieza, cuidado de los menores del hogar, etc.). Esta
persona esté prestando un "servicio” al hogar que ciertamente es de gran utitidad y tiene, inclusive,
un valor econémico (por ejemplo, podria considerarse el costo que representaria para la familia
contratar a alguien para cumplir estas funciones). Pero en las recomendaciones internacionales
este servicio no es considerado por no corresponder a una transaccion “de mercado”. En las
sociedades latinoamericanas (y en la uruguaya en particular) esta definicion de actividad es
discriminatoria por género, ya que tradicionalmente existe una mayor proporcion de mujeres que
realizan estas tareas.

Mas alla de las consideraciones que puedan realizarse, las definiciones internacionales para ta
elaboracién de las estadisticas de empleo y desempleo son claras. Las tareas realizadas en el
hogar no son consideradas “productivas”, salvo circunstancias especiales (por ejemplo, si se
elaboraran alimentos para la venta o si se cultivara una huerta para consumo propio o para la
venta). Pero el "servicio” de limpieza, preparacion de alimentos para el hogar, etc., no es definido
como "productivo”.

A partir de las definiciones anteriores surge que PET = PEA + PEI

Ocupados o Empleados. Las personas se clasifican como ocupadas, a partir de la encuesta, cuando
respondieron afirmativamente a la pregunta: ;Trabajo Ud. la semana pasada?

Obsérvese que no se pregunta por la cantidad de horas que trabajd. Seria suficiente que la persona
hubiera trabajado una hora en {a semana anterior para considerarla ocupada. Aunque no hayan
trabajado, también se consideran ocupadas las personas que mantienen un trabajo y estuvieron
de licencia por vacaciones, enfermedad, etc.

Desocupados o desempleados. Los desocupados se definen como las personas que, no teniendo
trabajo, buscan empleo activamente y estan disponibles para trabajar.

Es decir, si una persona que esta trabajando (regular o esporadicamente) al mismo tiempc busca
un trabajo para complementar el anterior, o para sustituirlo, se considera como ocupado.

~ yo ey

Las estadisticas nos presentan informacion sobre la cantidad de personas que quieren
trabajar y también sobre la cantidad de personas que, queriendo trabajar, no consiguen ha-
cerlo.



252 cinve

7.1.2. Tasas de empleo, desempleo y participacion en Uruguay

. Elj la medida en que la comparacion internacional en cifras absolutas puede ser poco
mforma.tlva {por ejemplo, el nimero de personas desempleadas sera mayor en Argentina ¢
en Brasil que en Uruguay, pero sus poblaciones también son mayores), generalmente se pre-

sentan los datos del mercado de trabajo en forma de tasas porcentuales o relaciones entre
variables.

CUADRO 7.1

Tasas de desocupacion, empleo y participacion
Zonas urbanas - Porcentajes

1998 2003 2005
Tasa de Desocupacion 1/ 10,1 16,8 12,2
Tasa de Empleo 2/ 54,4 48,5 51,4
Tasa de Participacion 2/ 60,5 58,3 58,5

Notas: 1/ En relacién a la PEA. 2/ En relacion a la PET
Fuente: INE.

RECUADRO 7.3
Tasas de empleo, participacion y desempleo

La tasa de empleo se calcula midiendo la proporcion de los empleados sobre la poblacion de 14
anos y mas (PET):

N° de empleados

Tasa de empleo =
P PET

La tasa de participacion (en Uruguay se suele llamar tasa de actividad) se define como la relacién
entre la PEAy la poblacion de 14 afios y mas.

PEA

Tasa de participacion = ——
participacion = per

La tasa de desempleo resulta del cociente entre el nimero de desempleados o desocupados y la
PEA.

N° de desmpleados

Tasa de desempleo =
PEA

La evolucidn que se produjo en los Gltimos veinte afios en la tasa de actividad, la tasa
de _gmpleo y la tasa de desocupacién del Departamento de Montevideo es similar a la evo-
lucion de las mismas en todo el pais, no solo por la estrecha relacion entre la economia de

Mont_evideo y del interior del pafs, sino también porque en la capital reside aproximadamente
la mitad de la poblacién urbana.

En el grafico 7.1 se presentan la tasa de actividad y de empleo con referencia al eje
vertical izquierdo, y la tasa de desocupacion con referencia al eje vertical derecho. Alli se
puede observar que, mientras la tasa de actividad tiene una tendencia sostenida y creciente,
la tasa de desempleo muestra grandes fluctuaciones. Entre 1987 y 1997 el desempleo registra
vatoies bajos, inferiores al 10%. En 1984, como consecuencia de la crisis de 1982, y en 2002-
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2004, se observan los valores mayores. La tasa de empleo refleja una trayectoria claramente
opuesta a la del desempleo, generando un efecto tijera; sus valores mas altos ocurren entre
1988 y 1999.

Los valores del desempleo entre 1988 y 1994 son los mas bajos de la serie. Sin embargo,
permanecen por encima del 8% de la PEA, un nivel muy elevado en la comparacion interna-
cional. ;

GRAFICO 7.1
Tasa de actividad, ocupacion y desocupacion en Montevideo.
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Fuente: INE.

;Puede aumentar el empleo y el desempleo a la vez? Si, es posible. Como puede apre-
ciarse en el grafico anterior, entre 1994 y 1995 el empleo en el departamento de Montevideo
crecié de 54,9 a 55,4% (en relacion a la poblacion de 14 afios y mas) y, al mismo tiempo, el
desempleo aument¢ de 9,1 a 10,8% (en relacion a la PEA).

;Como puede explicarse esta aparente paradoja de un crecimiento simultaneo del em-
pleo y del desempleo? La razén estriba en que estas tasas tienen diferentes denominadores.
Mientras que la poblacién de 14 afios y mas en Montevideo es relativamente estable (su creci-
miento es inferior a medio punto porcentual anual), la PEA puede modificarse sustancialmente
de un afio a otro, ya que depende de la voluntad de las personas de participar en el mercado
laboral; o sea, de trabajar o de buscar un trabajo.

En particular, en el afo 1995 la PEA de Montevideo aumenté casi tres puntos porcen-
tuales. Asi, un nimero importante de personas entré al mercado de trabajo, pero no todos
consiguieron un empleo y, por lo tanto, aumentd la desocupacion. La tendencia general en
aquellos afios era de un crecimiento fuerte de la actividad econdmica, lo que implicaba la
creacion de empleos y el aumento de la ocupacion. Esto seguramente estimulé a mas personas
a buscar trabajo.

Dado que el incremento de la PEA (en nimero de personas) fue mayor que el aumento
de la ocupacién, el efecto neto correspondié a un incremento de la desocupacion, fundamen-
talmente de los desocupados que buscan trabajo por primera vez.

7.1.3. Los cambios derivados de la nueva insercion internacional

Para entender el funcionamiento del mercado de trabajo debe tenerse en cuenta que
en las dos Ultimas décadas se han producido algunos cambios significativos en la economia uru-
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(gjuaya. La. mayor ;pertura. Qe la economia, iniciada a mediados de los setenta pero profundiza-
a a partir de la mtegracmn al MERCOSUR, gener¢ modificaciones relevantes en la estructur,
productiva del pais y, en consecuencia, en el empleo. :

ol Eln 1990‘c‘l nuevo ento!'qo comercial y cambiario determinado por las politicas comer-
lales y las politicas de estabilizacion, dieron lugar a una mayor competencia de las importa-
ciones sobre lgs productos nacionales, generando cambios en muchas empresas uruguayas, e
particular las industriales. Algunas empresas debieron re costos, especiaimente d o
‘ ; s e mano
:faobr?, ;iara podler competir con los productos regionales (que ahora ingresaban con menos
nceles) y con los extra-regionales (que se abaratab i 1j
g an relativamen
Py te por estar fijados en

. ngs cambios en _las empresas existentes y los cierres de empresas no competitivas
§ orecidos por la politica econdmica y de reinsercion internacional, dieron lugar a una modi’-
cacion relevante en la estructura productiva uruguaya.

. Abcormenzos de la década de los noventa un poco mas de un millén de personas en las
eaos urbanas estaban ocupadas. A finales de esa misma década, el empleo habia aumentado
un 5% en total, pero con cambios relevantes en su distribucion sectorial.

Los sectgr_es exportadores y aquéllos que compiten con bienes importados, que forman
el grupo de actividades transables, son los mas expuestos a los cambios en el cor’nercio inter-
nAaCIOnal. Estos sectores registraron una disminucién de su ocupacion de 15%, pero al mismo
tiempo fueron los sectores en que mas crecié la productividad del trabajo (l'Jlti;"nas tres colum-
nas del cuadro siguiente): la produccion por trabajador en el sector transable aumenté 29%

_ Los servicios, que en general se destinan al mercado interno y no tienen competencia
de 1m_portados (es decir, los sectores no transables), absorbieron esa pérdida de puestos de
trabajo, y de hecho crecieron més adn, lo que posibilité el incremento en el total del empleo
Los sec_tores no transables aumentaron su ocupacién en 11% en el periodo, aunque conpuna;
ganancia de productividad muy inferior al sector de transables (5%). '

CUADRO 7.2
Empleo y productividad durante los noventa

|
‘5 ‘ Empleo 1/ Productividad 2/
i 1991-93| 1997-99| Variacion 1991-934 1997-99' Variacion
Sectores Transables ‘ 258 | 219 -15% J 134,8 [ 173,9 | 29%
Sectores No Transables | i | | o |
: es | 778 f 865 1% [ 82,8 | 87,0 ! 5%
Total Economia ] 1.036 | 1.084 5% ! 100,0 ] 113,0 ‘ 13%

Nota:_1/ Miles de personas. Areas urbanas mayores.
2/ Productividad media. fndice Total Economia 1991-93 = 100.
Fuente: Desarrollo Humano en Uruguay. 2001, PNUD, Cuadro Ili.2.
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RECUADRO 7.4
Productividad del trabajo

La productividad del trabajo puede definirse a nivel de una empresa, de un sector o, inclusive,
para toda la economia. La productividad marginal es el aumento de la produccion total generado
por el ditimo trabajador que se ha contratado. En cambio, la productividad media se define como
la produccién total dividida por el nimero total de trabajadores (o de horas trabajadas).

Ejemplo:

En la primera columna figura la cantidad de trabajadores contratados en una empresa, en la
siguiente, la cantidad de producto que generan en conjunto en un mes de trabajo (la produccion
total), y en la tercera el aumento de la produccion generado por cada trabajador adicional. Esta es
la productividad marginal del trabajo. Finalmente se presenta la productividad media, calculada
como el cociente de los valores de la segunda columna respecto de los valores de la primera.

Cantidad de Trabajadores | Produccion Total | Productividad Marginal | Productividad Media

1 100 - 100
2 120 20 60
3 135 15 45
4 144 9 36
5 150 6 30

La productividad marginal cumple un papel muy importante en las decisiones empresariales de
contratacion de trabajadores y de niveles salariales.

Supongamos que la empresa del ejemplo puede vender su produccion a un precio de $25 y los
costos de materias primas, materiales, etc., alcanzan a $5 por unidad. Es decir, la empresa tiene
una utilidad (sin tomar en cuenta los costos laborales) de $20 por unidad. En el cuadro siguiente
se presentan los valores que obtendria la empresa para los distintos niveles de ocupacién y
produccion.

Cantidad de Trabajadores | Produccion Total | “Utilidad” ($) | Aumento “Utilidad” ($)

1 100 2,000 ‘

2 120 2,400 | 400
3 135 2,700 300
4 144 2,880 180
5 150 3,000 120

Finalmente, supongamos que el salario mensual para un obrero tipo es de $200, valor que incluye
todos los costos laborales, como los aportes a la Seguridad Social.

En base a estos datos, sila en'-’presa busca lograr la mayor utilidad, deberia contratar 3 trabajadores.
Con 3 trabajadores, la utilidad neta (descontando los costos laborales) de la empresa alcanza a
$2.100 ($2.700 - $600 de costo laboral). Si fueran 4 trabajadores, la utilidad seria de $2.080
(52.880 - $800). Es decir, una utilidad menor que en el caso anterior.

Otra manera de alcanzar este resultado es comparando el valor de la productividad marginal
(los datos del primer cuadro, columna 3, valorados a $20 la unidad) con el salario. La empresa
contratara personal hasta que el valor de la productividad marginal se iguale al salario. Es decir,
3 trabajadores, porque para 4 trabajadores el valor de la productividad marginal es de $180 (=9
x $20), inferior al salario mensual de $200.

En este ejemplo se ha supuesto que el capital fisico de la empresa (maquinaria, edificios) no
experimenta cambios. Puede suceder que una empresa incremente su parque de maquinaria (su
dotacion de capital) y ello incida en una mayor productividad de la mano de obra, con lo cual la
empresa podria incrementar también el nimero de personas ocupadas.
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7.1.4. Evolucién de la actividad femenina

Durante los afios ochenta y noventa se mantuvo una clara tendencia al aumento de |3

oblacio Econdmicame te Activa (PEA), funda entalmente por ui cremento de la activi.
va ( ),
Ctivi

a En un proceso similar al que se ha registrado en los paises desarrollados, la mujer ha

ch:lentada sistematicamente su participacion en la actividad econdémica en Uruguay. De he

regigtra o ; i 4 i 3 ating cor

o o ¢ tld Lasa de participacion mas elevada que varios paises de Ameérica Latina, como
Puede observarse en el cuadro 7.3.

CuADRO 7.3

Tasa de actividad econémica femenina segun tramos de edad
En paises latinoamericanos seleccionados. Afio 2004*

15a 24 25
TotaL | 1322 pad4 s 249 1 s0afiosy mas
Argentina 50 39 69 70 33
Brasil 55 53 | 70 I 68 30
Chile 45 31 60 59 29
Colombia 57 51 76 72 32
Costa Rica 46 35 61 61 23
México 45 36 . 55 57 29
Paraguay 57 51 72 67 40
Uruguay 49 44 75 75 29

* En Colombia el dato corresponde a 2002, en Paraguay a 2000 y en Brasil y Chile a 2003.
Fuente: CEPAL, Panorama Sociat de América Latina - 2005.

. En el ano 2004, 49 de cada 100 mujeres uruguayas de 15 o mas afios se clasificaban
OMo econémicamente activas.

mientraLa evolucién de la t“asg de actividad masculina y femenina (grafico 7.2) muestra que

riodo s que la tasa de actividad de losl hombres permanece relativamente estable en el pe-

un Y, en todo ca_su, con una tendencia al descenso, (a tasa de actividad femenina registra
aumento de casi 10 puntos porcentuales (de la poblacion) en el periodo.
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GRAFICO 7.2

Tasa de participacién econémica masculina y femenina
Departamento de Montevideo.
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Fuente: INE.

7.1.5. Categorias de ocupacion

Las personas que trabajan en calidad de empleados en el sector privado son mas de la
mitad del total de trabajadores. Si a ellos se suman los empleados publicos resulta que algo
mas del 70% de los trabajadores lo hacen en relacion de dependencia.

Los trabajadores que no estan en relacién de dependencia son clasificados en las ca-
tegorias de patrones (es decir, quienes tienen trabajadores a su cargo) y trabajadores por
cuenta propia (que no tienen un patrén pero tampoco tienen personal en relacién de depen-
dencia). La categoria de trabajadores por cuenta propia es muy heterogénea. Incluye desde
un odontélogo que atiende en su propio consultorio, hasta el vendedor ambulante o el que
atiende un puesto de comida répida en una acera céntrica.

CuADRO 7.4

Ocupados por categoria
Zonas urbanas mayores. Afio 2004. Miles de personas.

. . S . Ocupados %
Empleado u Obrero Privado 565,4 52,6
Empleado u Obrero Plblico 190,1 17,7

Patrén . 37,9 3,5
Trabajador Cuenta Propia sin local 99,2 9,2
. Trabajador Cuenta Propia con local 163,3 15,2
Total " f . i } 1.075,6 ' 100

Fuente: INE.

Dada su heterogeneidad, esta categoria se abre segin que el trabajador por cuenta
propia desarrolle o no sus actividades en un local (que puede ser propio, alquilado, etc.). Los
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trabajadores por cuenta propia sin local registran, en general, ingresos inferiores al promedig
de los trabajadores. Son, entre otros, vendedores ambulantes, personas que realizan changas
(trabajos esporadicos y de corta duracién, generaimente pequeas reparaciones en los hoga-
res, etc.).

7.1.6. Calidad del empleo.

N En el ano 2003, el mercado de trabajo reflejaba todavia {as graves consecuencias de la
Crisis econémica y financiera del afo precedente. Como se muestra en el cuadro 7.1 el 16,8%
de los activos en zonas urbanas se encontraban desocupados.

Ademas, una parte importante de los trabajadores ocupados registraba problemas de
calidad en su empleo. Debe tenerse en cuenta que la forma de clasificar a una persona como
ocupada es, principalmente, a través de la pregunta ";Trabajo Ud. la semana anterior (a
la entrevista)?”. Esta pregunta surge directamente de recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y es la formula estandar internacional para clasificar a una
persona como ocupada.

Una persona puede responder afirmativamente a la pregunta y no tener un trabajo per-
manente (por ejemplo, obtiene sus ingresos con changas); o estar trabajando menos horas de
las que desearia; o, finalmente, no estar registrado en los organismos pertinentes de la Seguri-
dad Social. En este tltimo caso ta persona (o la empresa donde trabajé) no esta realizando los
aportes para su futura jubilacién y, en caso de que esta situacién se mantenga en el tiempo,
la persona no podra acceder a un ingreso por jubilacion a la edad prevista en la legislacion
(generalmente entre 60 y 65 afios).

De esta manera, se suele distinguir los ocupados con y sin problemas de empleo. Dentro
de estos Ultimos, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Uruguay distingue dos casos: los
Subgmpleados (aquellos ocupados que, trabajando menos horas de la jornada normal, de-
searian trabajar mas) y los no registrados ante los organismos de Seguridad Social (que en la
Encuesta de Hogares se estimaban de manera indirecta).

CUADRO 7.5

Trabajadores ocupados segiin subempleo y registro en la S. S.
Porcentaje del total de ocupados. Afio 2005.

Total Registrado | No Registrado
No Subempleado 82,9 56,6 26,3
Subempleado 17,1 4,7 12,4
Total 100,0 61,3 38,7
Fuente: INE.

Asi, de acuerdo a las cifras de 2005, solamente un 56,6% de los ocupados no registraban
problemas de empleo (considerando estos dos aspectos). Es decir, aproximadamente uno de
cada dos trabajadores esta inscripto o reg1strado ante los organismos de la Seguridad Social,
Yy no estd subempleado.

Por el contrario, un numero importante de trabajadores no esta registrado (casi un 40%
dfel total), lo que significa que, de mantenerse esta situacion, estas personas tendran restric-
ciones importantes para acceder a una jubilacion o pension cuando alcancen edades avanza-
das: Ademas, durante su vida activa, estas personas no tienen derecho a distintos beneficios
sociales, como el seguro de desempleo, asignaciones familiares, etc.
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En cierta literatura se denomina a estas situaciones de mala calidad de empteo como
desempleo oculto, en el sentido que si bien son personas que trabajan, relnen ciertas ca-
racteristicas comunes con los desocupados: bajos ingresos, buscan otro trabajo, etc. Por tas
mismas razones se denomina al desempleo (tal como se definié antes) como desocupacion
abierta.
Si se suman los casos de desocupacion
tuaciones antes mencionadas, en el ano 200
algun problema de empleo.

RECUADRO 7.5
Tipos de Desempleo

En la teoria econémica se distinguen diferentes tipos de desempleo, que responden a causas
diversas:

i. Desempleo Estacional. Es el desempleo que se produce en aquellas actividades productivas
que no se realizan con igual intensidad a lo largo del afio; por ejemplo, es el desempleo que se
produce en el Departamento de Maldonado durante el invierno cuando se esta en periodo de
baja del turismo. Se produce en forma sistematica, todos los afios. Es un desempleo que puede
ser previsto.

ii. Desempleo Ciclico. Este tipo de desempleo esta determinado por el ciclo o fluctuacién de la
actividad econdmica. Si existe un periodo de recesion econdémica el desempleo aumenta. Si
existe un periodo de expansion econdmica el desempleo baja. Es el desempleo que se observa
acompanando la variacion del PIB. Mas alla de la gravedad que representa para las personas
que quedan sin trabajo, es transitorio en la medida en que el pasaje a una fase expansiva del
ciclo econémico revierte el incremento experimentado por el desempleo en la fase recesiva.

. Desempleo Friccional. Es el desempleo que se produce cuando las personas dejan un trabajo
para buscar uno nuevo. Se trata de un desempleo de corta duracion para ias personas, pero
que resulta poco sensible al nivel de actividad. Es decir, es el desempleo que permanece aun
en épocas de bonanza econémica.

jii

Desempleo Por Calificaciones. Es el desempleo que se produce por el desajuste que existe
entre tas calificaciones que poseen los trabajadores que buscan trabajo, y las que requieren los
puestos de trabajo que estan vacantes. En general aumenta este tipo de desempleo cuando se
producen cambios tecnoldgicos de importancia. Puede mitigarse con medidas de recalificacion
de recursos humanos para que su perfil laboral se ajuste mejor a las demandas actuales del
mercado de trabajo.

z

7.2. La oferta de trabajo

Como fue sefialado, tas familias son los oferentes de los servicios de trabajo. El tamaio
de la oferta de trabajo de un pais, entonces, dependera de la Poblacién en Edad de Trabajar
(de la PET) y de la disposicién a trabajar que tengan estas personas. Para una poblacion dada,
la oferta de trabajo dependera, basicamenite, del precio del trabajo, que es el salario. Cuanto
mayor es el salario por hora trabajada, mayor es la oferta de horas a trabajar que realizan las
famitias.

A continuacion se analizan las principales tendencias demograficas de Uruguay, para
responder a las preguntas de jcuantos somos?, y jcuénto crece la poblacién? En los siguientes
apartados se abordaran los distintos factores que explican la disposicion a trabajar. Esto es,
;cuando y cuénto queremos trabajar?, y ¢por qué?
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7.2.1. ;Cuantos somos? Tendencias demograficas

La produccién de una economia depende principalmente del trabajo disponible, el ca-
pital con que se combina y el nivel tecnologico. ¢Cuéles son los factores que inciden sobre el
volumen de trabajo disponible? Como dijimos, el volumen de trabajo ofrecido dependera de
la poblacién en edad de trabajar y de su disposicion efectiva para trabajar. Veremos a conti-
nuacién algunos factores que caracterizan el comportamiento demogréfico de Uruguay que,
por lo tanto, tienen directa incidencia sobre el mercado de trabajo.

Uruguay es un pais de bajo crecimiento poblacional. Entre 1975 y 1996 la poblacidn
crecio a una tasa de 0,6% al afo,lo que significa que se necesitan aproximadamente 117 afios
para duplicar la poblacion. En ese sentido, el comportamiento demogréfico uruguayo se pare-
ce mas al de los paises desarrollados, que al promedio latinoamericano, aunque otros paises
de la region exhiben trayectorias similares, como es el caso de Argentina.

En el censo de poblacion de 2004 el total de habitantes se estimé en 3,24 millones, lo
que indica que la tasa de crecimiento entre 1996 y este Gltimo afio fue inclusive inferior (0,3%
anual).

El crecimiento poblacional uruguayo esta fuertemente condicionado por los movimien-
tos migratorios: inmigracién neta positiva (més inmigrantes que emigrantes) hasta mediados
del siglo XX, emigracion neta positiva a partir de alli. En 1908 la poblacion nacida en el ex-
tranjero representaba un 17% del total, mientras que en el censo de 1996 alcanzaba al 3%. Se
estima que aproximadamente 300 mil personas emigraron entre 1963 y 1985. En los 10 afos
siguientes tos nuevos calculos permitian suponer un enlentecimiento del ritmo emigratorio
(practicamente la mitad), pero los datos relevados en 2004 muestran que la emigracién sigue
siendo un componente relevante de los cambios de la poblacién en Uruguay.

Distintos factores (culturales, de salud, econémicos) han incidido en una continua dis-
minucion de la fecundidad en la sociedad uruguaya, siguiendo patrones internacionales. En un
lapso de 50 afios (entre 1900 y 1950), el nimero promedio de hijos por mujer paso de cerca
de 6 2 2,7. En los afios siguientes continué el descenso pero a un ritmo mas lento, situandose
en 2,3 alrededor del afo 2000.

La disminucion de la fecundidad se verifica junto con una caida aun mas rapida de la
mortalidad. Como resultado, la poblacion sigue creciendo en la segunda mitad del siglo XX,
aunque a tasas reducidas. Un segundo resultado es el aumento de la edad promedic de los
uruguayos, fenomeno también denominado envejecimiento.

7.2.2. ;Cuando triubajar y cuando no?

Para analizar la decision de trabajar o no trabajar, en primer lugar, se deben tener en
cuenta elementos culturales. Mas alla de las consideraciones que se presentan mas adelante,
existen aspectos sociales y culturales que inciden en esa decision. Asi, por ejemplo, se impone
practicamente la obligacion en los hombres de determinados grupos de edad (30 a 49 afos)
de participar del mercado de trabajo. Es decir, se considera imperativo que estén ocupados o
buscando trabajo (que sean econémicamente activos).

En el Gréfico 7.3 se presentan las tasas de actividad especificas por grupos de edad y
sexo. Asi, dentro de los hombres de 30 a 39 afios que habitaban zonas urbanas mayores del
pais en 2003 un 96,3% se declararon activos en la Encuesta de Hogares del INE. Existe, evi-
dentemente, una pequefia fraccion (3,7%) de hombres inactivos, pero los altos porcentajes
de actividad, que no dependen de factores coyunturales, indican un aspecto cultural. Esto es
mas claro cuando se contrasta la tasa de actividad masculina con la femenina, para los mismos
grupos de edad.
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Los factores culturales también inciden en la tasa de actividad femenina. Tradicional-
mente en Uruguay el cuidado de la casa, de los menores del hogar, etc., ha recaido sobre las
mujeres. Por las definiciones que se plantearon en el Recuadro 7.2, estas tareas no son consij
deradas como productivas y las personas que las realizan se clasifican como inactivas. De ahi
que se observe una menor tasa de actividad femenina en las edades mas productivas (de 30 a
49 anos), aunque de todas maneras elevada en la comparacion internacional.

GRAFICO 7.3

Tasa de actividad por sexo segtin tramo de edad
Zonas urbanas mayores. Afio 2003 - % del grupo respectivo
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;Como se explica la menor tasa de actividad en las edades tempranas {en los menores
de 30 afos, por ejemplo)? En muchos casos, la decision de ingresar al mercado de trabajo tie-
ne como contrapartida un costo de oportunidad en términos de la educacién de la persona.

Es decir, un adulto joven de 18 o 19 afios, que ha culminado la ensefianza media, debe
decidir entre continuar con estudios terciarios (universitarios, de formacién docente, etc.) o
ingresar al mercado de trabajo. ;Sobre qué base tomara la decision?

Existen elementos individuales (facilidad para el estudio, vocacion, etc.) pero también
intervienen aspectos puramente econémicos. En la medida en que ingrese tempranamente al
mercado de trabajo y obtenga un empleo, esta persona comenzara a percibir un ingreso, al
tiempo que generara experiencia en destrezas especificas, asi como antecedentes para aspirar
a un mejor puesto de trabajo en el futuro.

Sin embargo, de continuar con los estudios (y especialmente, si culmina la carrera
terciaria iniciada) cuarido ingrese (mas tardiamente) al mercado de trabajo podré aspirar a un
mejor puesto de trabajo. En efecto, las investigaciones realizadas para Uruguay indican que
los ingresos que se perciben una vez culminados los estudios terciarios son aproximadameqte
80% mas altos, en promedio, a los ingresos de las personas que solo finalizaron los estudios
secundarios.

Este concepte de costo de oportunidad también es aplicable a la decision de actividad
femenina. En la medida en que tradicionalmente es la mujer la que se ocupa de las tareas del
hogar, el hecho de que ingrese al mercado de trabajo generalmente trae aparejados costos por
la contratacion de servicie doméstico, de guarderia para los nifios pequefios del hogar, etc.
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7.2.3. ;Cuanto trabajar? El modelo simple

Una vez que la persona toma la decision de ingresar al mercado de trabajo, surge la
pregunta de jcuanto desea trabajar? La respuesta no es evidente y depende de muchos fac-
tores. Por ejemplo, una estudiante universitaria quizas esté buscando un trabajo de medio
tiempo que le permita continuar sus estudios. No obstante, en general las personas tomaran
sus decisiones de cuanto trabajar de acuerdo a los beneficios que le reporte el trabajo. Y,
principatmente, consideraran la retribucion -el salario- que perciben por dicho trabajo. En
principio, cuanto mayor es el salario que percibe, la persona estéa dispuesta a un mayor esfuer-
z0'y, en particular, a dedicar mayor cantidad de horas al trabajo.

No es posible tomar en cuenta todos estos factores, al menos en un abordaje introduc-
torio del tema. Por ello, en economia se formulan modelos que permiten recoger la esencia
del tema, considerando los principales factores asociados. El modelo mas sencillo supone que
todas las personas tienen tas mismas cualidades: conocimientos, experiencia, actitud frente
al trabajo, destreza y/o fuerza fisica para los puestos de trabajo que asi lo requieran. En este
caso la oferta de trabajo para el total del mercado toma la forma de la Figura 7.2.

FIGURA 7.2
Oferta de trabajo - El caso simple

Salario por :
hora-w Oferta de
: trabajo
Y, B
W, -
|
| ‘ 4, q, Horas

i trabajadas - q

Dado un salario w, las personas (las familias) ofrecen un total de g, horas de trabajo
(punto A en la figura). Si el <alario fuera mayor (por ejemplo, w,), habria més personas dis-
puestas a trabajar, o los trabajadores estarian dispuestos a trabajar una jornada més larga.
El nimero total de horas ofertadas seria entonces g, (punto B de la figura), que es mayor
que g,

7.2.4. ;Cudnto trabajar? Et modelo complejo

) Se ha argumentado que la curva de oferta de trabajo podria tener una porcion con pen-
diente negativa, es decir, que a mayor salario corresponderia menos trabajo ofrecido, como
se plantea en la Figura 7.3.

La ldgica detras de este comportamiento es la siguiente: cuando una persona decide
trabajar una hora adicional, esta renunciando a una hora de ocio. Mientras no se cubren sus
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necesidades basicas, la persona esta dispuesta a trabajar mas horas, aun con el mismo salario
(ello indicaria que la curva de oferta podria ser horizontal para valores muy bajos de salarios).
A medida que las necesidades de la persona se van cubriendo comienza a tener mas valor una
hora de ocio, hasta que llega un punto (el salario de w, en ia figura) a partir del cual la persona
esta dispuesta a trabajar menos horas. Et lector tiene que razonar que el ingreso total de la

persona se corresponde con el rectangulo formado por et salario y las horas trabajadas. Asi,
para el salario w, el ingreso de la persona por el trabajo reatizado es el rectangulo formado

por AW,0q,.

FIGURA 7.3

Oferta de trabajo
Tramo con pendiente negativa

trabajadas - q

Salario por
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Si bien es valido desde el punto de vista tedrico, no se ha encontrado en la realidad un
comportamiento de la oferta de trabajo como (a descrita antes. Los argumentos anteriores son
aceptables a nivel de una persona (de un trabajador), pero cuando consideramos las distintas
personas que participan del mercado de trabajo -la curva de oferta agregada o total de mer-
cado- la pendiente negativa ya deja de ser un caso frecuente.

Por otro lado, se ha argumentado que a mediados de los afios setenta en Uruguay exis-
tié un tramo con pendiente negativa para la oferta agregada de trabajo, pero en este caso
para salarios muy bajos. Como parte de las estrategias que desarrollaron las familias para en-
frentar una severa caida de los salarios reales, se observé un aumento de la tasa de actividad.
Aun cuando en una familia tipica las personas que estaban trabajando hubieran mantenido
su trabajo, la caida de los ingresos resultante del descenso de los salarios reales contribuyd
a que muchas personas que no trabajaban (amas de casa, estudiantes e incluso jubilados) co-
menzaran a buscar un trabajo (pasando a incrementar la PEA, la oferta de trabajo). La curva
de oferta de trabajo registr6 en esos afios una pendiente negativa: con un descenso del salario
promedio, se incremento la oferta de trabajo por parte de las familias.

Combinando ambos aspectos, la oferta de trabajo tendria una forma de hélice, como
se plantea en la figura siguiente.
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FIGURA 7.4

Oferta de trabajo
Tramos con pendiente negativa en el caso de Uruguay

0 Horas
trabajadas - q

7.3. La demanda de trabajo

7.3.1. El modelo simple

) Las empresas utilizan factores de produccion, entre ellos et trabajo para la obtencién
de b1_enes y servicios. Las empresas combinan los factores de produccion en proporciones de-
terminadas por la tecnologia y los precios de los factores. El cuanto utilizar de cada uno de
los factqres (el trabajo en particular) dependera de qué demanda enfrenta la empresa por
sus propios productos, de las tecnologias disponibles para producirlos y de los precios de cada
factor. La demanda de trabajo es una demanda derivada de la demanda que se produce en el
mercado de bienes.

; N !

En una primera aproximacion, cuanto menor sea ¢l salario, ta empresa estara dispuesta
a contratar una mayor cantidad de personas. En el ejemplo del Recuadro 7.4, para un salario
mensual de $400 la empresa contrata 2 trabajadores, y si el salario se ubica entre $400 y
$180, contratara 3. '

. Esto es, la curva de demanda de trabajo tiene una pendiente negativa, como puede
apreciarse en la figura siguiente.
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FIGURA 7.5
La demanda de trabajo
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En la figura la curva se dibuja con un trazo continuo. Esto supone que el trabajo es frac-
cionable (divisible), lo que puede ser poco realista si se trata de una empresa en particular,
pero que es una aproximacion adecuada cuando se esta considerando un sector o la economia
en su conjunto. (En el ejemplo del recuadro 7.4. la empresa solo podia decidir la contratacion
de trabajadores a tiempo completo).

7.3.2. Argumentos para mejores salarios

Si bien es razonable pensar que las empresas contratarian mas personal si los satarios
bajaran, en algunos casos las empresas tienen incentivos para pagar salarios mas altos a sus
empleados, para iguales calificaciones. La teoria econémica fundamenta esta conducta de las
empresas con los modelos de salario de eficiencia y de contratos implicitos.

i Salarios de eficiencia

Si bien pagar salarios mas altos resulta en un mayor costo para las empresas, en algunos
casos puede determinar también mayores beneficios.

En primer lugar, salarios mas altos permitiran una mejor atimentacion y cuidado perso-
nal del empleado (por ejemplo, en su salud), lo que repercutird en una mayor productividad.

En segundo lugar, mejores salarios pueden incrementar el esfuerzo de los trabajadores
en circunstancias en que las empresas solo pueden realizar un control imperfecto. Es decir, (a
empresa solo puede controlar parcialmente (o esporadicamente) el esfuerzo que el trabajador
realiza. Por ello prefiere pagar mejores salarios que induzcan a un esfuerzo superior por parte
del trabajador, ya sea por una mejor disposicion de éste, o por el temor de perder un buen
empleo.

Otro argumento que se ha planteado a favor de que una empresa pague mayores sa-

larios que el promedio del mercado es que reducen la rotacion de personal y, por lo tanto,
pueden contribuir a bajar costos de aprendizaje y de seleccién de nuevos trabajadores.
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RECUADRO 7.6
El caso del guardabosque

En determinados casos el empleador puede controlar el esfuerzo que el trabajador realiza
midiendo, por ejemplo, la cantidad de piezas producidas en una hora de trabajo.

Es el caso de las cadenas de produccion fordistas (denominadas asi por su utilizacion intensiva en
las fabricas de autos Ford, a comienzos del sigle
esfuerzo realizado ha dado {ugar al pago a destajo (el salario se determina a partir de la cantidad
producida), recibiendo el empleado el incentivo adecuado para un mayor esfuerzo.

Supongamos ahora el caso de un guardabosque. El guardabosque debe estar atento para dar la voz
de alarma ante un incendio forestal, pero se encuentra en un lugar alejado, donde sus superiores
solo pueden controlarlo esporadicamente. Si se produce un incendio (y solo ocurren muy de vez en
cuando) y el guardabosque no to comunica oportunamente, las pérdidas pueden ser muy grandes.
;Cémo incentivar en el guardabosque su atencion y su preocupacion por realizar bien su funcion?
Pagandole un salario superior al que obtendria en otro trabajo (en otra empresa, desempenando
otra funcion), de manera que la pérdida de su trabajo represente una reduccion importante en
su bienestar.

De esta manera, si la empresa dispone del despido como Gnica arma para castigar a los trabajadores ;
que no desarrollan un esfuerzo adecuado (son indolentes}, ello no alteraria su conducta. En el caso |
del guardabosque el incentivo es, justamente, que cualquier empleo alternativo tendrd menor
remuneracion. !

El caso del guardabosque es, quizas, extremo. Pero el mismo argumento es aplicable a diversas
ocupaciones e industrias. Se ha probado que mayores satarios generan lealtad en los trabajadores
y, por tanto, inducen a un mayor esfuerzo de parte de éstos. En el sentido opuesto, menores
salarios pueden incentivar conductas negativas, que pueden redundar en mayores costos para la
empresa, por ejemplo, por desperdicio de materia prima en el proceso de produccion. Menores
salarios, ademas, pueden determinar reclamos sindicales tanto a nivel de una empresa como de
un sector econ()mi(oA

ii. Contratos de trabajo

En EE.UU., donde los costos de despido son muy reducidos, el trabajador promedio
permanece al menos 10 afios en un mismo trabajo. Es decir, los trabajadores mantienen rela-
ciones de largo plazo con sus empleadores. Esta baja rotacion de personal se construye sobre
la base de salarios estables (en términos reales, descontando la inflacién).

Una empresa puede mantener sus salarios al nivel del promedio del mercado, o aun
pagar salarios mas altos, pero el aspecto clave es que no'se aproveche de la existencia de
desempleo. Dado que los trabajadores desempleados estarian dispuestos a trabajar por un
salario inferior al que la empresa esta pagando a sus trabajadores actuales, la empresa podria
negociar una rebaja salarial para estos ultimos. Si no lograra este resultado, sencillamente
los despediria y tomaria nuevos empleados a salarios mas bajos. Sni embargo, las empresas
tienen razones para mantener contratos con sus empleados que impliquen ingresos (reales)
estables.

;Cudles son estas razones? En Estados Unidos, donde los costos de despidos y los nive-
les de sindicalizacion son reducidos, la principal razén es que las empresas realizan grandes
esfuerzos en capacitacion de su personal. Un empleado nuevo tendra una menor productivi-
dad, y ademds requerira de un costo adicional de instruccion y capacitacion en el puesto de
trabajo. La empresa busca entonces, reducir la rotacion de personal, ya sea de los buenos
ampleados o aun de los empleados promedio, y esta dispuesta a pagar salarios mas altos que
.0s del mercado.
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jii. Consecuencias sobre el mercado

En las consideraciones anteriores, los salarios quedan fijos (en términos reales) y, en
general, por encima del promedio del mercado. Si la empresa se enfrenta a una situacion don-
de debe disminuir costos, regula el costo laboral a través del despide de funcionarios. Obsér-
vese gue la empresa podria, alternativamente, negociar menores salarios con sus empleados
actuales. O reducir la jornada de trabajo para el conjunto de sus empleados (o para una parte
significativa), en lugar de despedir a cierto nimero de ellos.

En estos ejemplos, a diferencia del modelo simplificado sefialado anteriormente, aun
sin regulaciones o restricciones gubernamentales, los mercados de trabajo se encuentran en
desequilibrio en forma permanente.

7.3.3. La demanda de trabajo en Uruguay

;Son aplicables a la realidad uruguaya los modelos antes presentados? ;Puede explicar-
se el desempleo en Uruguay por estos modelos?

Existen en Uruguay empresas que aplican estas politicas de personal que en la teoria
econdmica se denominan como salarios de eficiencia. Sin embargo, en el caso uruguayo (y de
otros paises) deben relativizarse estos argumentos, dados los mayores costos del despido.

El régimen general establece que una empresa puede despedir a cualquiera de sus
empleados sin expresion de causa. Es decir, no debe probarse circunstancia alguna para ejer-
cer esta opcidn por parte del empresario. En otros paises las posibilidades de despido estan
restringidas a determinadas causales.

Sin embargo, el despido en Uruguay tiene un costo adicional: se debe pagar, como
compensacion, un sueldo por cada afio trabajado, hasta un maximo de seis. De esta forma, un
trabajador con seis 0 mas anos de antigliedad en la empresa tiene el incentivo contrario al que
recién se mencionaba. Sabe que su despido representa un costo alto para la empresa, por lo
que puede optar por desempefiar su trabajo sin realizar un esfuerzo especial. Evidentemente
se arriesga a otras medidas de castigo por parte de la empresa: truncar su carrera interna, no
recibir aumentos salariales o compensaciones especiales de fin de afio, etc.

7.4. Determinacion de los salarios

7.4.1. El ajuste de demanda y oferta en ausencia de regulaciones

Pese a la importancia social que reviste, el trabajo no escapa a las leyes economicas
que rigen los distintos mercados de bienes y servicios. Las curvas de oferta y demanda de tra-
bajo presentan, en esencia, las caracteristicas de cualquier oferta o demanda. En el primer
caso, en el tramo relevante de la curva, a mayor salario pagado por hora habra mas personas
dispuestas a trabajar. Es decir, la oferta de trabajo (las horas que las personas estan dispuestas
a trabajar) es creciente con el salario recibido. Este comportamiento de la oferta de trabajo
debe entenderse bajo circunstancias normales. Como se vio anteriormente, la curva de oferta
de trabajo puede presentar tramos con pendiente negativa.

Por otro lado, las empresas necesitan contratar trabajadores para ta produccion de
bienes y servicios. En circunstancias normales la curva de demanda de trabajo tiene pendiente
negativa; esto es, a mayor salario pagado por hora, menor demanda de horas a trabajar por
parte de las empresas. Ahora bien, jcuan inclinada sera la curva de demanda? La inctinacion
{o pendiente) quedara determinada por la productividad marginal del trabajo. En todo mo-
mento estamos suponiendo que la dotacion de capital, la tecnologia de trabajo, etc., son
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FIGURA 7.6
Equilibrio del mercado de trabajo
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En ausencia de regulaciones, con empresas que contratan trabajadores en condicio-
nes de competencia, con salarios que pueden tanto subir como bajar, la teoria econdmica
convencional afirma que existira un salario de equilibrio en el mercado, donde se igualan la
oferta y la demanda de trabajo. En este modelo simplificado no existe desocupacién: todas las
personas que desean trabajar pueden encontrar un puesto de trabajo, al salario de mercado.
Este modelo, util para una primera aproximacion al tema, corresponde a una version extrema-
damente simplificada del funcionamiento del mercado de trabajo.

En este modelo simple, donde no existen restricciones para el movimiento de ios sala-
rios hacia arriba o hacia abajo (los salarios no son rigidos), y los trabajadores son homogéneos
en términos de sus capacidades, experiencia y habilidades, el ajuste del mercado se produce
al salario donde se cruzan las curvas de demanda y oferta total del mercado.

El mercado de trabajo est4 en equilibrio en el punto E. El salario de equilibrio del mer-
cado es w,. Para ese nivel de salario se ofertan y demandan g, horas de trabajo. Si el salario
fuera mayor, habria mas personas dispuestas a trabajar, o los trabajadores estarfan dispuestos
a trabajar una jornada mas larga, pero las empresas requeririan menos trabajo.

{Qué sucede si se fija un salario mas alto que el del punto E? A un salario mas alto que
w, (por ejemplo, w, en ta Figura 7.7) se produciria un desajuste en el mercado: todas las
personas dispuestas a trabajar no podrian conseguir trabajo, y se generaria desempleo o des-
ocupacion, como se ilustra en la figura.
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FIGURA 7.7
Existencia de desempleo
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Para un salario de w, las familias ofrecen g, horas de trabajo, pero las empresas deman-
dan g, horas. Existe un desajuste (igual a g, menos q,) que corresponde a personas que desean
trabajar pero no encuentran trabajo, es decir, estan desempleadas.

Si se permitiera a las partes modificar el salario, las personas que no tienen trabajo
estarian dispuestas a trabajar por un menor salario que el vigente en el merca_do (w,). Las em-
presas, por su parte, aumentarian las horas de trabajo demandafias en _la medida en que el sa-
lario bajara. Obsérvese que en este modelo simplificado el salario desciende para las personas
que consiguen trabajo, pero también para las ya ocupadas (las personas que no tlepen trabajo
presionan por conseguir puestos de trabajo y ello determina el carr_|b1o en el salario general).
En la logica de la Figura 7.7, esto significa que la demanda de trabajo se va desplazando desde
el punto B al punto A, mientras que la oferta lo hace desde C hagta A, en ambos casos sobre
la curva respectiva (en el sentido de las flechas). Cuar!do el salario alcanza el valor w, {en el
punto A) ya no hay razones para apartarse del equilibrio.

Ahora bien, si et salario no puede disminuir por debajo de w, (por ejemplo, porque es el

. salario minimo definido por ley, o por la accion de sindicatos, que imponen un salario minimo

a las empresas) se mantendra el desajuste en el mercado y la existencia de desempleo.
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RECUADRO 7.7
Causas del desempleo

En la teoria eccndmica existen dos enfoques diferentes para explicar las causas principales !
del desempleo. Existe una perspectiva cldsica o convencional que sefala que el desempleo no
se produciria si los salarios bajaran lo suficiente; siempre existe un salario lo suficientemente !
bajo como para asegurar que todas las personas estén empleadas. Si el salario no baja hasta
ese nivel que asegura el pleno empleo es porque existe alguna interferencia legal (por ejemplo,
salarios minimos, compensacion por despidos muy alta) o institucional (accién sindical, convenios
salariales) que vuelven rigidos los salarios existentes, impidiendo que los mercados alcancen el
equjlibrio. En Ultima instancia el desempleo que existe es voluntario porque los trabajadores no
estan dispuestos a trabajar a salarios mas bajos, prefieren mantener sus remuneraciones antes
que aumentar el empleo.

En el enfoque keynesiano, desarroltado por John Maynard Keynes, se sefiala que el desempleo
surge o aumenta porque no existe una demanda suficiente en el mercado de bienes y servicios,
lo que determina que las empresas reduzcan los puestos de trabajo. El caracter derivado de la
demanda de trabajo (en el sentido de que las empresas demandaran fuerza de trabajo en la
medida en que ellas mismas enfrenten una demanda suficiente por sus productos), hace que al
mercado de trabajo se transmitan los desequilibrios del mercado de bienes. Si aumentara el gasto
en la economia (consumo de los hogares, gasto publico, inversion, exportaciones) se produciria un
aumento de la demanda de bienes y servicios, y luego del empleo.

En la dptica keynesiana, para bajar el desempleo es necesario aumentar alguno de los componentes
del gasto, tipicamente el gasto publico. Los keynesianos entienden que bajar los salarios, como
proponen los clasicos, disminuiria el gasto, agravando el problema de desempleo que se quiere
solucionar. El desempleo, para los keynesianos, es involuntario, no depende de la decision del
trabajador.

7.4.2. Diferencias de calificaciones y de remuneraciones

. El mercado de trabajo presenta una oferta heterogénea, y una demanda también hete-
rogénea. De ahf que distintos autores han puesto énfasis en los problemas de “acople” en el
mercado de trabajo. Es decir, el problema de que una demanda por determinadas cualidades
no logre emparejarse con una oferta con las mismas cualidades.

Los mercados de trabajo son altamente heterogéneos. En los extremos, estrellas de-
portivas o artistas renombrados ganan salarios muy abultados, mientras que trabajadores
informales en el comercio ambulante logran ingresos apenas suficientes, en el mejor de los
casos, para una vida digna.

Las personas que buscan un trabajo (o que postulan para un ascenso dentro de las em-
presas) no tienen las mismas cualidades. Algunas poseen cualidades que las hacen mas aptas
nara determinados tipos de trabajo. Estas diferentes cualidades corresponden a habilidades
y destrezas distintas, asi como conocimientos también heterogéneos, en algunos casos como
‘esultado de ta educacion formal, en otros a partir de la propia experiencia en el trabajo, o
le dones naturales.

La reatidad indica que las tareas que realizan las personas en sus puestos de trabajo re-
uieren de una serie de habilidades que, en muchos casos, solo pueden ser adquiridas a partir
‘el propio ejercicio del trabajo. Es decir, el operario de una industria de plastico tiene que
realizar distintas tareas con una maquina y el hecho de conocer su funcionamiento aumenta
] r,endimiento en el trabajo. La contratacion de un nuevo trabajador probablemente impli-

ara una menor produccion, ya que éste debera habituarse a los comandos de la maquina, a
+ »sponder ante situaciones especiales (detenciones del proceso), etc. La rotacién elevada del
<2rsonal (la entrada y salida de empleados de la empresa) genera costos importantes que una
. npresa eficiente tratara de reducir.
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De esta forma, la conducta de muchas empresas de pagar un premio a su personal (sala-
rios mayores al promedio del mercado para iguales categorias) tiene racionalidad economica:
la empresa reduce sus costos de entrenamiento, etc.

Como resultado de esta heterogeneidad, no es posible hablar de un salario de merca-
do, sino, en todo caso, de un conjunto de salarios, que se diferencian por las destrezas de las
personas, las empresas donde revisten, etc.

No todas las diferencias salariales se explican por cualidades o atributos especificos de
las personas. En algunos casos se deben a caracteristicas que tienen los puestos de trabajo.
Estas diferencias en los salarios que intentan neutralizar ventajas o desventajas derivadas del
puesto de trabajo son denominadas diferencias igualadoras. Asi, un trabajo riesgoso (como ser
policia 0 bombero) deberia tener asociado un salario mayor que otro trabajo que requiriera las
mismas caracteristicas de las personas, pero con menar peligro para quienes lo desempenan.

7.4.3. Salario real, salario nominal y salario liquido

;Cudl es el salario relevante para las decisiones de las familias sobre la oferta de tra-
bajo?

El salario relevante para esas decisiones es el salario real, es decir, el salario en valores
constantes, corregido por la evolucién de los precios. Uruguay ha registrado durante la segun-
da mitad del siglo XX periodos con alta inflacion. En esas condiciones, el salario corriente es
poco informativo para las decisiones de las familias, ya que un determinado monto de dinero
podia perder una parte importante de su poder adquisitivo en pocos meses.

Cabria preguntarse si el salario real deberia calcularse a partir de los salarios corrientes
liquidos (es decir, excluidos los aportes a la Seguridad Social) o brutos (sin excluirlos). Actual-
mente (en 2006), los aportes a la Seguridad Social son los siguientes: 18% del salario nominal
corresponden a aportes personales (de cargo del empleado), y aproximadamente 17,5% a
aportes patronales (de cargo del empleador). Estos aportes son los asociados al régimen ge-
neral. Distintos sectores (el agropecuario, la industria manufacturera, la construccion) tienen
definidos tasas menores de aportes patronales.

RECUADRO 7.8
Salario real, salario nominal y salario liquido

Salario Real (Wr): Es el salario corriente al cual se le descuenta el efecto provocado por el aumento
de los precios para evaluar su poder adquisitivo o capacidad de compra. Puede entenderse como
la capacidad de compra (en términos de una canasta de bienes y servicios fija) de tos salarios. El
indice de salario real se calcula como:

r

w=—2 100 ]
p

siendo W un indice de salarios y P un indice de precios (normalmente, el iPC).
Salario nominal (Wn): es el salario bruto, sin realizar los descuentos que establece la ley.

Salario liquido (Wl): es el salario nominal al cual se le han deducido los descuentos legales. Es el
~ salario que el trabajador percibe en efectivo, o salario de bolsillo. b

WI = Wn - descuentos legales i
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) La pregunta relevante es si una persona toma en cuenta para sus decisiones de empleo
la existencia de los aportes a la Seguridad Social (SS). El hecho de aportar a la SS le permite a

€sa persona disfrutar de distintas prestaciones mientras es un trabajador activo (asignaciones .

famll‘a‘re; seguro de paro, etc.) y percibir una jubilacién o pension cuando se cumplen los
requerimientos establecidos por las leyes respectivas, en particular llegar a la edad requerida
¥ haber realizado los aportes al sistema de SS durante cierto nimero de afos.

'En ese sentido, para la decision sobre un puesto de trabajo ofrecido, un trabajador
deberia considerar el salario liquido ofrecido mas una suma que no percibird inmediatamen-
te pero que la disfrutara en el momento de la jubilacién, asi como las otras prestaciones a
activos. Es decir, en la medida en que el trabajador esta registrado en el sistema de SS esta
generando un derecho que “aumenta” el salario liquido percibido.

7.4.4. El salario real en Uruguay

En una economia con inflacion, el salario corriente (es decir, el valor en pesos urugua-
yos dg los salarios), asi como el indice calcutado a partir de estos valores, nos da poca infor-
ma_czon ?‘,’b'e el bienestar de los asalariados. Si en un afio los salarios aumentaron 20%, pero
lg Inf_laaqn (el aumento del costo de la vida) fue de 30%, el poder adquisitivo de los salarios
disminuy6. Con el mismo aumento corriente de 20%, si la inflacion se ubicé en 10% en el afio
el poder adquisitivo tuvo un incremento de casi 10%. ‘

De a_lhf que una variable extensamente utilizada en los analisis del mercado de trabajo
es el_saluno real. La evolucion del salario real resulta de la relacion entre el aumento de los
salarios y el aumento del costo de vida (véase él Recuadro 7.8).

) Como ejemplo, si tomamos como base el afio 1997, un valor de 75 del indice de sala-
Mo real en 2004 indica que el poder adquisitivo del salario disminuyé 25% entre 1997 y 2004,
En otras palabras, un obrero que recibio los aumentos salariales promedio compraba un 25%
menos en 2004 que en 1997 (a menos que aumentara el n{imero de horas para compensar la
pérdida del salario por hora).

) La evolucion ’dgl salario real depende de los movimientos de su numerador y de su de-
nomlpador. En el grafico 7.4 presentamos la variacion anual de los salarios corrientes, de los
salarios reales y del IPC, desde 1996 hasta 2005, para Uruguay.

) El pferiodo considerado incluye afos con baja inflacién (1999 a 2001) pero también afios
con qu}acion media o alta. La evolucion de los salarios reales fue variada. En los afios de baja
]nﬂachn se observé un incremento en 1999 y disminuciones en 2000 y 2001. En los anos de alta
inflacion, se registran movimientos muy menores del salario real en 1996 y 1997, y una caida
fuerte en 2002 y 2003.
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GRAFICO 7.4

Evolucion de Salarios Reales, Corrientes e IPC
Variacion anual (promedios) en %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: INE.

7.4.5. El capital humano

La preparacién que brinda la educacion formal es uno de los principales elementos
diferenciadores, y en algunos casos representa un requisito indispensable para alcanzar un
puesto de trabajo. Asi, por ejemplo, un cargo de médico en un hospital requiere, para ocu-
parlo, personas que posean un titulo valido. Otro ejemplo es la necesidad de tener un titulo
habilitante para ejercer como abogado en un juicio.

Aln en ltos casos en que no existe una disposicion o regulacion que obligue a determi-
nada calificacién de los postulantes, la posesion de conocimientos especificos es un elemento
muchas veces determinante para ocupar un puesto vacante, o para la carrera laboral dentro
de una empresa.

No solamente a partir de la educacién formal (principalmente ta correspondiente a la
educacion media o terciaria) es que se adquieren conocimientos utiles para el mundo laboral.
A menudo la experiencia adquirida en el desempefio del cargo o de cargos similares es valo-
rada en los postulantes. !

La actitud hacia el trabajo también suele ser un elemento de peso en la contratacion
de un postulante. Su disposicién a acudir puntualmente al empleo, a mantener un desempefio
adecuado en su puesto de trabajo, y- en general, a desarrollar la productividad esperada,
resultan cualidades valiosas para las empresas (véase en el punto 7.3.2 el tema de salarics de
eficiencia).

Sin embargo, en ocasiones resulta dificit identificar estas cualidades entre los postu-
lantes a un cargo vacante. Es por ello que las empresas frecuentemente solicitan referencias
o experiencia previa. El hecho de que el postulante haya desempefiado previamente otro tra-
bajo permite a la empresa (solicitando la informacion) evaluar estas cualidades.
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RECUADRO 7.9
El capital humano

Enla culenCIa economka\;e pone énfasis en el concepto de capital humano, ya sea como un elemento :
cenlt@ en la explicacién de los ingresos de las personas, o como un factor productivo, en las
le;g;;:gg;gs dlel desarrollo de los paises (como vimos en el capitulo 1). El capital humano incluye
y la actitud o talento innato del individi i i0 ificacié

o lacy 4 actitud o talento innato del uo, asi como la educacion, la calificacién yen

g < EXPeniencia adquirida en el trabajo.

gil Fermmo caprtql implicg Justamente eso: la persona (eventualmente con la ayuda de su familia)
annerl;g zn sl misma, pljmclpalmente a partir de la educacién formal, pero también en otras [
;gr?]c[;l; €S que en ocasiones no se proveen en los sistemas educativos (idiomas extranjeros, por :

Il.as investigaciones realizadas para Uruguay indican que el capital humano, al menos en
lo relativo a la educacién formal, tiene una retribucion importante. A comienzos ’de la década
de los noventa, una persona con estudios universitarios percibia aproximadamente un 80% mas
que uqa persona con estudios secundarios o terciarios no universitarios, en la actividad priva-
da. Aﬁng(es de la década la relacion era més del doble (110%). Esto indicaria que el mercado
de trabajo reconoce al capital humano y compensa la inversion realizada.

CUADRO 7.6

Remuneraciones por hora segun nivel de calificacion
En términos reales (en délares de marzo de 1997)

Salarios Privados

Calificacién Salarios Pablicos
1991-93 1997-99 1991-93 1997-99
Baja 2.1 2.1 2.6 2.9
Media 3.2 3.0 33 3.9
Alta 58 6.3 4.5 5.9
Total 2.8 3.0 3.2 3.9

NoFa:_ Caliﬁcapién Baja: hasta 1er. ciclo de secundaria; Media: secundaria o
terciario no universitario completos; Alta: universidad completa o incompleta.
Fuente: Desarrollo Humano en Uruguay. 2001, PNUD, Cuadro IIl.7.

7.4.6. Salarios por sector y género

. ngal es el salafi'o promedio de la economia? ;Qué sector paga los salarios mas altos?
{Cudl ha sido la evolucion de los salarios en los Gltimos afios?

Uss 1 En el aﬁq 2003, el ingre;o promedio por hora trabajada era de $43,2 (equivalente a
,53). Este ingreso promedio incluye tanto salarios como otras prestaciones que reciben

los trabajadores (aguinaldo por ej P, c
) jemplo). También inclu
que trabajan. plo) ye la remuneracion de los patrones

N Estos datos pueden observarse en el cuadro 7.7, donde presentamos los ingresos me-
’ ios por hora trabajada en la ocupacion principal de los trabajadores segiin género (hombre y
mujer) y para algunos sectores seleccionados de actividad.
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CUADRO 7.7

Ingreso medio por hora trabajada
Zonas urbanas mayores. Afto 2003. En ddlares.

CIngrésos . . ... | Ing. Mujer/

L Total | Hombre | - - Mujer | Ing. Hombre
Industria manufacturera 1,26 1,35 1,09 81%
Electricidad, Gas y Agua 2,37 2,40 2,24 . 93%
Construccion 1,08 1,07 1,42 133%
Comercio al por menor y al por mayor 1,13 1,23 0,94 76%
Hoteles y Restoranes 1,20 1,36 1,00 73%
Transporte y Comunicaciones 1,68 1,67 1,77 106%
Intermediacion Financiera (Bancos) 4,19 4,88 3,29 67%
Actividades Inmobiliarias, Empresariales 2,14 2,23 2,01 90%
Administracién Pablica 1,85 1,79 1,97 110%
Ensefianza 2,10 2,12 2,09 98%
Servicios Sociales y de Salud 2,02 2,93 1,73 59%
Servicio doméstico 7 0,94 1,02 0,94 92%

Total e ) e 530 L 1,610 by 1,430 L nn 289%.

Nota: Convertidos a dolares con la cotizacion promedio de $28,22.

Fuente: INE.

La mayor remuneracion promedio se observo en el sector de intermediacion financiera
(fundamentalmente bancos, de US$4,19 por hora trabajada) y la menor en el servicio domés-
tico (US$0,94).

Las diferencias de los salarios entre sectores nos dice poco sobre la existencia de des-
igualdades en las remuneraciones de los trabajadores. Uno de los elementos fundamentales
en el pago a los trabajadores es su capacitacion o capital humano. Los trabajadores de los
servicios de intermediacién financiera tienen, en promedio, una capacitacion superior a los
trabajadores de servicio doméstico, por lo que estos promedios son poco informativos.

El cuadro permite apreciar también las diferencias en las remuneraciones promedio
de hombres y mujeres dentro de un mismo sector. En la Ultima columna del cuadro figura el
salario promedio de las mujeres como porcentaje del salario promedio de los hombres de un
mismo sector, o del total de ?cupados. Asi, las mujeres ganan en promedio un 89% del prome-
dio salarial de los hombres. :s decir, el salario promedio de las mujeres es un 11% inferior al
de los hombres.

En atgunos sectores este ratio es poco informativo. Por ejemplo, en el caso de la cons-
truccion el empleo femenino probable mente esté asociado a trabajos de escritorio en empre-
sas constructoras grandes y medianas, mientras que el grueso de las ocupaciones de menor
salario (albailes, etc.) es desempefiado por hombres. Algo similar probablemente ocurra en
el sector de transporte y comunicaciones.

Al igual que en la comparacion entre sectores, los ratios que figuran en la Gltima co-
lumna deben relativizarse ya que pueden depender de distintas capacidades, distintos puestos
de trabajo ocupados (a igualdad de capacitacion, un puesto de mayor responsabilidad recibe
una retribucion mayor), etc.

Sin embargo, de todas maneras et cuadro es ilustrativo de un fenémeno, no exclusivo
de Uruguay, de discriminacion por género en el trabajo. En Uruguay las mujeres trabajadoras
tienen una preparacion (medida por aflos de educacion) superior a la de los hombres. Sin
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embargo, como puede apreciarse para el total de los ocupados, su remuneracion promedio
es inferior. Podria argumentarse que los puestos de mayor responsabilidad (por ejemplo, ca-
pataces, jefes, gerentes) son predominantemente ocupados por hombres, por lo que estos
Gltimos ganarian mas en promedio por desempefiar tareas de mayor responsabilidad, etc.
Este razonamiento es circular ya que si existe una discriminacién de género, debido a la cual
las mujeres acceden en menor proporcion que los hombres a los empleos mejor remunerados

2 j ofleiara los salarios ihid
(aunque estén mejor preparadas), ello luego se reflejard en los salarios percibidos.

Es significativo que en la administracion piblica, donde las reglas de promocién y as-
censo de los funcionarios estan reglamentadas y donde se trata de evitar la discriminacion de
género, el ratio sea favorable a las mujeres.

7.5. ;Por qué persiste el desempleo en Uruguay?

Més alld de ciertas imperfecciones en el mercado de trabajo ya expuestas, los altos
niveles de desempleo que tradicionalmente ha presentado Uruguay requieren de un analisis
mas amplio, incorporando otros aspectos del mercado de trabajo.

Tomando como eje del andlisis el afio 1998, previo a la fase recesiva y al final de un ci-
clo largo de crecimiento de casi 14 afios, Uruguay presentaba una tasa de desempleo compara-
tivamente alta, cercana a 11%. Este valor es casi dos puntos porcentuales superior al promedio
simple de 18 paises latinoamericanos, agravado en el caso de las mujeres.

En la comparacion regional, la situacién de los adolescentes y adultos jovenes (meno-
res de 25 afios) uruguayos era singular, con una tasa de desempleo de 19 y 28%, para hombres
y mujeres respectivamente, seis puntos superior al promedio latinoamericano en el caso de
los primeros, y mas de diez puntos para las segundas.

¢Por qué et mercado no actlia por si mismo y se evita el despilfarro que significa un
nimero tan importante de personas que desean trabajar y que no encuentran trabajo?

En {a discusion plblica sobre el mercado de trabajo se presentan a menudo dos posi-
ciones antagonicas: los que pregonan una mayor intervencion estatal a través de regulaciones
més vigorosas y mas eficientes (menos mercado); y aquéllos que propugnan el desmantela-
miento de las herramientas de intervencion publica (mds mercado).

Ambas posiciones son extremas y probablemente, erradas o, en el mejor de los casos,
parcialmente correctas. La primera posicion no toma en cuenta que la efectividad de las
politicas plblicas depende principalmente de los incentivos a los trabajadores y a las empre-
sas, y de la habilidad del Estado para hacerlas cumplir. En la segunda se plantea un mercado
operando en condiciones ideales, y el mercado de trabajo esté lejos del modelo ideal de los
mercados competitivos (es decir, del modelo simple presentado en este capitulo).

Veamos algunos aspectos adicionales que inciden en el desajuste del mercado de tra-
bajo.

7.5.1. Salarios rigidos

Uno de los elementos que se consideran y que resulta crucial en el modelo simple para
alcanzar el equilibrio en el mercado de trabajo (la ausencia de desocupacion), es la posibili-
dad de que los salarios desciendan.

En Uruguay, como en otros paises, existen normas juridicas (estrictamente, sentencias
judiciales que generan precedentes) que impiden, o que vuelven muy costoso para las empre-
sas, que los salarios desciendan. Adicionalmente, pueden existir disposiciones que fijen sala-
rios para determinadas categorias de trabajadores (por ejemplo, la remuneracién que debe
percibir un pedn, un oficial albadil, etc., en la rama de la construccion).

| .
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Esto determina que los salarios corrientes sean rigidos a la baja. Es decir, pueden
aumentar, pero las empresas (y/o los trabajadores) enfrentan obstaculos para reducirlos. La
existencia de sindicatos refuerza esta rigidez.

'Sin embargo, en paises con inflacion media o alta (como fue el caso de Uruguay durante
casi 50 afios y, en menor medida, en la actualidad) la eventual rigidez de los salarios corrien-
tes pierde importancia. Con inflacion alta o media si no aumentaran los salarios corrientes se
produciria una pérdida en términos reales.

De todas maneras, con niveles de inflacién de 10% anual o menos, un funcionamiento
eficiente del mercado de trabajo requiere cierta flexibilidad en los salarios corrientes.

También las modalidades de negociacion salarial han registrado cambios en los Gltimos
15 afos. Tradicionalmente (desde la década de 1950) funcionaban en Uruguay los denomina-
dos Consejos de Salarios, donde a través de negociaciones tripartitas (empleados, empleadol-
res y Estado) se fijaban los salarios por categorias de la ocupacion. Este proceso se interrumpiod
durante el gobierno de facto (1973-1984). Con la reinstauracién democratica volvieron a con-
vocarse los consejos hasta principios de tos noventa cuando nuevamente quedaron sin efecto.
El gobierno que asumié en marzo de 2005 reinstalo los Consejos de Salarios como mecanismo
para la negociacion entre trabajadores y empresarios.

7.5.2. Salario Minimo

La fijacién de un piso salarial se realiza en Uruguay desde 1969, cuando se creo el
Salario Minimo Nacional (SMN). En la actualidad, la cobertura del SMN abarca a todos los asa-
lariados privados mayores de 18 afios de edad, excepto a los trabajadores rurales y a los det
servicio doméstico, para los cuales se han fijado retribuciones minimas por encima del SMN.
A partir de la reinstalacion de los Consejos de Salarios en 2005, en los distintos grupos se han
acordado salarios minimos por rama con valores muy superiores al SMN.

La determinacion del SMN es una potestad discrecional del Poder Ejecutivo. Desde sus
origenes, el SMN haoresentado una tendencia decreciente en términos reales alcanzando
hacia fines de la década de 1990 aproximadamente un cuarto del valor en términos reales que
tenia en 1971 (el afio de su mayor valor). En los afios 2004, 2005 y 2006 el SMN ha experimen-
tado una recuperacion.
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GRAFICO 7.5

Evolucion del Salario Minimo Nacional
En términos reales - Ailo 1997=100
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Fuente: INE.

Esta tendencia persistente a la baja en el SMN determind que Uruguay presentara en
2003 el menor valor en la comparacion de 12 paises latinoamericanos.

Habitualmente se plantean dos argumentos para explicar esta caida persistente. Por un
lado, la existencia de altas tasas de desempleo justifico la desregulacion del mercado de tra-
bajo mediante la reduccion del SMN. Un aumento obligatorio de los salarios hubiera obligado
a muchas empresas a despedir personal 0 a no contratar nuevos trabajadores.

Por otro lado, el SMN ha sido utilizado como “indexador” de numerosas variables, lo
que hace que su aumento provoque un deterioro de las cuentas fiscales (el efecto neto es un
aumento de los gastos publicos). Por lo tanto, hay un incentivo para el Gobierno ano incre-
mentar el SMN por razones fiscales.

En diciembre de 2004 se aprobd una ley de creacion de una unidad de cuenta que re-
emplazd al SMN como indexador, permitiendo su incremento.
!

7.5.3. Sindicatos

Los trabajadores organizados, usualmente en la forma de sindicatos, constituyen un ac-
tor importante en relacion al desempefio del mercado de trabajo. El abjetivo fundamental de
los sindicatos es lograr el aumento de los salarios de tos trabajadores de una empresa o de un
sector productivo. Sin embargo, en condiciones de alto desempleo, muchas veces la conserva-
cion de las fuentes de trabajo se convierte en el objetivo central. Los sindicatos se preocupan
también por las condiciones de trabajo que afectan la salud de los trabajadores.

En Uruguay la tasa de afiliacién general a los sindicatos tuvo un descenso muy marcado
2n los Gltimos veinte afios. Se ubicd entre 30 y 37% en los primeros cinco afos que siguen a
a reapertura democratica (1985). En 2003 la tasa se ubicaba en valores cercanos a 20%, pero
1umentd de manera significativa a partir de 2005.
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CUADRO 7.8

Tasa de sindicalizacion de los trabajadores asalariados
En porcentajes

Aiio Publicos Privados Total
1985 42.4 . 347 37,5
1987 48.2 27.2 34

1990 .50.3 215 30.2
1993 33.8 1.1 17.2
1996 37.6 9.8 | 169
2000 39.8 8.5 15.9
2001 41.9 10.3 18.5
2003 41.3 11.6 19.7

Fuente: Universidad Catdlica, en base a PIT-CNT e INE.

7.5.4. Otros desajustes

Considerando los distintos aspectos analizados, jcuél es la mejor explicacion de la exis-
tencia de desempleo en el mercado de trabajo uruguayo? Dado que el desempleo corresponde
a un desajuste entre oferta y demanda, corresponde analizar en qué medida cada una de estas
fuerzas contribuye al desempleo.

En primer lugar es necesario tener en cuenta el componente ciclico del desempleo. En
la medida en que ta economia registra ciclos de actividad (periodos o fases de crecimiento
y de decrecimiento, mas alla de la tendencia permanente), es natural que el empleo (y, por
consiguiente, el desempleo) también los registre.

Retomando el analisis realizado en el capitulo 6, en el grafico 7.6 se presenta la tasa de
desempleo para el departamento de Montevideo y una estimacion del componente ciclico del
Producto Interno Bruto (PIB) de Uruguay'. Como puede observarse, el desempleo presenta un
comportamiento, en general, opuesto al del ciclo. En fases expansivas (cuando el grafico del
ciclo arroja valores positivos) el desempleo tiende a caer, y a la inversa en fases recesivas.

1 Existen varias formas de estimar el componente ciclico. En el caso del grafico se presentan los desvios
{en porcentaje) respecte 2 la tendencia, en datos anuales. La tendencia fue calculada como un prome-
dio movil centrado de 3 x 3.
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GRAFICO 7.6
Componente ciclico del PIB y Tasa de Desempleo de Montevideo
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Fuente: iNE y calculos propios en base a datos del BCU.

Esta asociacién negativa (comportamiento opuesto o de tijera) entre el desempleo y el
ciclo del PIB es una constante en la evidencia internacional.

Sin embargo, este analisis no permite extraer conclusiones sobre las razones por las
cuales el desempleo, en promedio (es decir, mas alla de tas variaciones ciclicas), es compara-
tivamente alto en Uruguay.

Pese a las afirmaciones de algunos extremistas de la posicion pro-mercado, el mercado
laboral uruguayo esta lejos de registrar regulaciones significativas, al menos en la compara-
cién regional. Si el problema no esté en las regulaciones (o, en todo case, éstas no correspon-
den al factor mas importante), ;donde buscar las causas del elevado desempleo?

Como planteamos anteriormente, uno de los principales factores explicativos de los
salarios corresponde al capital humano. Es posibte que la causa principal en los desajustes
del mercado de trabajo (como el elevado desempleo, principalmente juvenil) deba buscarse
por el lado de la oferta de trabajo y, en ultima instancia, en la preparacion para el mundo del
trabajo que reciben los jovenes en la educacion formal secundaria.

7.6. Resumen‘

Las persona{s (las familias) ofrecen los servicios de trabajo (son los oferentes) mientras
que las empresas demandan estos servicios, para llevar adelante los procesos productivos.
La importancia del funcionamiento del mercado de trabajo radica en que afecta de manera
significativa la vida de las Larsonas y eso explica que éste sea uno de los objetivos centrales
de las politicas publicas.

Uruguay ha presentado en forma persistente problemas en su mercado de trabajo, lo
cuat permite afirmar que el pais ha mostrado un mal desempefio de largo plazo o estructural,
por los bajos niveles de ocupacién, por la baja productividad det trabajo y tas bajas remu-
neraciones de los trabajadores. Los cambios que se produjeron en la insercién internacional,
iniciados a mediados de tos setenta pero profundizados a partir de la integracion al MERCOSUR
en 1991, generaron modificaciones relevantes en el empleo.

En el largo plazo se observa una clara tendencia de aumento de la Poblacién Econdmi-
camente Activa (PEA), fundamentalmente por un incremento de la actividad laboral femeni-
na, mientras la tasa de actividad de los hombres permanece relativamente estable.
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De acuerdo a las cifras de 2005, solamente un 56,6% de los ocupados no registraban
problemas de empleo (considerando la suficiencia en las horas trabajadas y la realizacion de
aportes a la Seguridad Social).

El-mercado de trabajo presenta una oferta heterogénea, y una demanda también he-
terogénea. Las personas que buscan un trabajo (o que se postulan para un ascenso dentro de
las empresas) no tienen las mismas cuatidades. Algunas poseen cualldlades dllferentes que lals
hacen mas aptas para determinados tipos de trabajo. Coma resuitado de eSta. heterogeneidad,
no es posible hablar de un salario de mercado sino, en todo caso, de un conjunto de‘salanos,
que presentan diferencias segun las destrezas de las personas, las empresas donde éstas tra-
bajan, etc. . .

Las investigaciones realizadas para Uruguay indican que el capital humano, al menos en
lo relativo a la educacién formal, tiene un premio importante sobre las personas sin educacion
suficiente. Las diferencias de salarios entre sectores nos dicen poco sobre la existencia de des-
igualdades en las remuneraciones de los trabajadores. Uno de los elementos fundamentales en
el pago a los trabajadores es su capacitacion o capital humano.

La asociacion negativa (comportamiento opuesto) entre el desempleo y el ciclo del P[B
es una constante en la evidencia internacional. Sin embargo, este analisis no permite coqclmr
acerca de las razones por las cuales el desempleo, en promedio, mas alla de tas variaciones
ciclicas, es comparativamente alto en Uruguay.

La causa principal deberia encontrarse en los desajustes por el_ lad‘o' de la oferta dg
trabajo, mas que por problemas de la demanda. Una insuficiente capaataoonl fo una capaci-
tacion solo parcialmente adecuada a las necesidades de las empresas) de los jovenes corres-
ponderia a la causa principal del elevado desempleo.

7.7. Conceptos clave
Productividad
Costo de oportunidad del empleo
Salarios reales
Salarios de eficiencia
Rotacion de personal
Salario de equilibrio
Desajuste
Salarios corrientes
Capital humano
Equilibrio -
Rigidez a la baja
Componente ciclico

7.8. Preguntas de repaso

1) ;Como se define la Poblacion Econdomicamente Activa (PEA)?

2) ;Quiénes integran la Poblacion Econdémicamente Inactiva (PEI)?
3) ;Quiénes se definen como ocupados o empleados?

4) ;Quiénes se definen como desocupados o desempleados?

5) /Qué es la tasa de actividad ¢ participacién?



